EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 67/2023
privind instituirea unei mésuri cu caracter temporar de combatere a cregterii excesive
a preturilor la unele produse agricole si alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Programul de Guvernare

2.2 Descrierea situatiei actuale ,

Incepand cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita Romaniei a avut
un impact deosebit de grav asupra sectorului agroalimentar al {drii determinind
perturbari ale lanturilor de aprovizionare si contribuind semnificativ la cresterile majore
a prefurilor la energia electrica, gaze naturale, combustibil si transport, rezultand
dezechilibre majore la nivelul indicatorilor macroeconomici.

Aceste dezechilibre au impactat in mod negativ agricultura si industria alimentara,

care au fost puternic afectate, rezultdnd un potential pericol de crestere a preturilor la
produsele agricole i alimentare i, implicit, o scidere a puterii de cumpdérare a
consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitétii alimentare a populatiei.
Mai mult decét atit, cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile i,
implicit, a preturilor pe piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare
procesate au condus la majorarea preturilor unor produse agricole §i agroalimentare
de bazi, determinand sciderea puterii de cumparare a populatiei.

Instituirea unei mésuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole §i alimentare prin limitarea, pentru o perioada de
90 de zile, a adaosurilor comerciale practicate in procesarea, distributia si
comercializarea unor produse alimentare esentiale, a determinat sciderea preturilor
pentru aceste categorii de produse si, implicit, a crescut puterea de cumpirare a
populatiei.

De asemenea, impactul pozitiv al prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei misuri cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, s-a
reflectat in scaderea indicilor preturilor de consum.

Datorita faptului cd, urmeazi perioada de iarn3, cind cheltuielile cu utilitatile in
locuinte $1 gospodarii cresc, aspect ce poate determina o scidere a puterii de cumpérare
a populatiei, dar si {indnd cont de faptul ci urmeazi perioada sérbitorilor de iarni,__

cand nevoia de consum creste, iar bugetul destinat cumpdriturilor vizeazifchti:




preponderentd achizitia de alimente, este necesard adoptarea unui nou cadru legal prin
care si fie instituitd masura de de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare prin limitarea, pentru o noua perioada de 90 de zile, a
adaosurilor comerciale practicate in procesarea, distribufia $i comercializarea unor
produse agricole §i alimentare enumerate in anexa la proiectul de act normativ.

Intrucat nevoia populatiei de a achizitiona produse agricole si alimentare la
preturi scdzute se mentine atdt in ceea ce priveste produsele existente in anexa la
Ordonanta de uregntd a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei masuri cu
caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare, cat si la produsele noi, cum ar fi: cozonac, smantand, carne
tocatd, orez, bulion de rosii, margarind si drojdie, este necesard suplimentarea listei
din anexa mentionata anterior.

Deoarece Intre produsele agricole din anexa la actul normativ mentionat anterior
au fost prevdzute fructe sezoniere, a fost inlocuit pepenele rosu cu perele, iar in
contextul sarbatorilor de iarnd, care urmeazd, a fost addugat la lista cu legume si
usturoiul cunoscutd fiind intrebuintarea acestuia in preparatele culinare specifice
acestei perioade.

Produsele agricole si alimentare care vor fi introduse in llsta au fost identificate
prin analizarea componentelor cosului minim de consum pentru un trai decent
reglementat de prevederile Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind
structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare, raportat la faptul ca in aceasté perioada se consuma in mod
tradifional cozonac, carnati, sarmale, préjituri, pentru prepararea carora este necesard
smantina, carnea tocatd, orezul, bulionul de rosii, margarina, drojdia si usturoriul.

Nevoia populatiei de a achizitiona produse agricole si alimentare la preturi
scézute se mentine atat in ceea ce priveste produsele existente in anexa la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei mdisuri cu caracter
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare, cat si la produsele noi, cum ar fi: cozonac, smantand, carne tocatd, orez,
bulion de rosii, margarina, drojdie, pere si usturoi.

Tindnd cont cd, in lipsa acestor masuri legislative, impuse de o situatic
extraordinard, exista riscul unei cresteri abrupte a preturilor la alimente, tendinta care
se manifestd in perioada sérbatorilor de iarna si care poate produce dezechilibre majore
intre cererea §i oferta existentd pe piata produselor agroalimentare, fiind resimtita si
de consumatorul final, deosebit de vulnerabil, se impune luarea unor masuri urgente
cu caracter temporar in vederea limitarii acestor efecte.

In aceste conditii, preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea
persoanelor de a cumpdra astfel de produse si vor creste presiunea asupra gospodariilor
cu venituri mici, situatie In care Guvernul este constrans s reactioneze prompt pentru
apararea interesului public constind in asigurarea accesului populatiei cu venituri
mici la alimente de bazi. '

Accesibilitatea prefurilor este o preocupare majord pentru liderii Uniunii
Europene, implicit pentru Guvernul Romaniei, in special in ceea ce priveste grupurile
cu venituri mici i vulnerabile, care sunt cele mai afectate.
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Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
”Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica §i de protectie sociald, de
naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”. A asigura hrand populatiei
inseamnd ,,a asigura accesul tuturor oamenilor, in orice moment, la hrana suficienta
pentru a avea o viatd sdnétoasa gi activa®.

Dat fiind faptul cé pe perioada de iarnd cheltulellle privind achizitia de alimente
si cele aferente achitérii intretinerii locuintei reprezintd un procent de peste 60%,
cresterea preturilor la alimente in mod necontrolat ar influenta in mod negativ puterea
de cumparare a populatiei.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public,
respectiv asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazi si
protejarea consumatorului final, constituie o situatie de urgentd, extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi amanata, este necesard promovarea prezentei ordonante de
urgentd privind instituirea unei mésuri cu caracter temporar de combatere a cresterii
excesive a prefurilor la unele produse agricole si alimentare.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul act normativ instituie pentru sectorul agricultura si industrie alimentara,
miésura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare pentru o perioada de 90 de zile.

" Masura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor se
-|-aplicd pe intreg lantul de productie/procesare, import, comert intracomunitar, distributie
si vanzare cu améanuntul, §i vizeaza urmdtoarele produse agricole si alimentare:
orez - bob rotund- cu gramaj cuprins intre 0,5 — 1,5 kg, cozonac, bulion de rosii,
sméntana- 12% grasime, margarind, drojdie, pere, usturoi, carne tocatd, produse care se
| adauga la lista cu produse din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023.
In perioada inregistrat de la intrarea in vigoare a Ordonanta de urgenta a Guvernului
{ nr. 67/2023 s-a constatat necesitatea clarificarit unor dispozitii din cuprinsul acesteia
referitoare la produsele care fac obiectul méasurii temporare de combatere excesive a
pretului, astfel cd prin prezentul proiect de act normativ se precizeaza in concret
produsul cu cantitatea aferentd, respectiv: faina alba de grau "000" pani la | kg, mélai
péana la 1 kg, oud de giind calibrul M, ulei de floarea-soarelui pana la 2 1, zahér alb tos
panidla 1 kg.

Prin masura cu caracter temporar de combatere a cregterii excesive a preturilor, se
limiteaza cotele de adaos comercial in mod specific asupra produselor mentionate.
Suplimentar la art. 3 a fost introdus un nou alineat, alineatul (1' ) unde s-a prevazut o
noud cotd de adaos comercial de maxim 5% fati de pretul de achizitie la care se adauga
cheltuielile directe $i indirecte prevazute de Ordinul ministrulut finantelor publice nr.
1.826 din 22 decembrie 2003 pentru aprobarea Precizérilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune. Produsele agricole si
alimentare care fac obiectul acestei méasuri sunt: ulei, zahér, faina, malai, carne de porc,
carne de pui, carne de vitd, pentru cantititi de produs ambalat mai mari de S kg,
respectiv 5 1.

Prezentul act normativ aduce clarificari la art. 6 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului_nr. 67/2023, respectiv se prevede c& unitdtile emitente de tichete de masa,

cadou si sociale, inclusiv cele emise prin Programul Sprijin pentru Roménia, indifefFEAt i




de modalitatea prin care tichetele sunt emise, electronic sau hértie, si de tipul acestora,
pot aplica comerciantilor la momentul decontdrii lor un comision de maximum 2%
pentru toate produsele agricole i alimentare care se pot achizitiona cu acestea, férd a
se limita la produsele prevazute in anexa la prezenta ordonantd de urgenta.

Deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului_nr. 67/2023 instituia o obligatie
pentru emitentii de tichete de masd, cadou §i sociale, inclusiv cele emise prin Programul
Sprijin pentru Romania, dar fird a prevedea o sanctiune pentru situatia in care acestia
nu respecti prevederile ordonantei de urgentd, prin prezentul proiect de act normativ se
introduce sanctiunea amenzii de la 100.000 lei la 2.000.000 lei.

Totodatd, se interzice refacturarea produselor agricole si alimentare din anexa,
precum si a serviciilor aferente livrérii §i comercializirii acestora. Pentru nerespectarea
acestei prevederi se introduce sanctiunea amenzii de 1a 100.000 lei la 2.000.000 lei.
Aceste sanctiuni specifice dreptului contraventional nu au caracter reparator, Ci
preventiv-educativ, §i reprezintd o forma de constrangere juridica vizand, in special,
patrimoniul faptuitorului.

Individualizarea legald a amenzii a fost realizata de legiuitor prin stabilirea unor
limite minime si maxime intre care pot fi sanctionate faptele contraventionale in functie
de gravitatea lor, gravitate care este analizati prin raportare la gradul de pericol social
pe care il prezintd fapta contraventionala.

In Ordonanta de urgentd a Guvernului_nr. 67/2023 se precizeazi ci le sunt
aplicabile, contraventiilor, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, ceea ce inseamnd, cd se aplica implicit,
prevederile art. 5 alin. (5) si art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
potrivit cérora sanctiunea contraventionald se aplicd in limitele previdzute de actul
normativ si trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite,
tinandu-se seama de imprejurarile in care a fost savargita fapta, de modul si mijloacele
de savargire a acesteia, de scopul urmdrit, de urmarea produsd, precum s§i1 de
circumstantele personale ale contravenientului i de celelalte date inscrise in procesul-
verbal.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ creeazi cadrul juridic necesar aplicrii masurilor care au
in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie asupra
populatiei si sectoarelor de productie, procesare, distributie, comercializare produse
agricole §i alimentare, precum:
- scaderea puterii de cumpérare a populatiei pentru produsele alimentare de baza;
- distorsionarea pietei produselor agroalimentare §i existenta unor practici comerciale
neloiale, cu impact asupra populatiei;
- diminuarea activitdtii operatorilor din sectoarele economice implicate, panid la
reducerea masivi sau inchiderea activititii;




- mentinerea vulnerabilitétii §i expunerii consumatorilor fata de evolutiile nefavorabile
ale pietelor agricole.

3.2 Impactul social
Cregterea puterii de cumpdérare a populatiei in ceea ce priveste produsele agricole si
alimentare prevéazute in anexa la ordonanta de urgenta.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ se supune adoptérii cu avizul Consiliului Concurentei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

| 3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii patru ani Media pe cinci
curent ani

2023 | 2024] 2025 2026| 2027

4.1 Modificari ale veniturilor - - - . . ‘ R
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - . -
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale - - - : - -
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - .




(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale - - - - - -
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar, - - - - - -

plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

{ 4.5 Propuneri pentru a - - - - - -
{ compensa reducerea '
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele i metodologia de calcul
utilizata;, -

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibil cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 5-a
E fectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normatiy

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultari cu
reprezentantli  asociatiilor/federatiilor profesionale din domeniu, precum s§i cu
reprezentantii marilor retele comerciale din Romania.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

| 6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative |
constituite prin acte normative




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentuluiact normativ prin avizul nr.
996/2023.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si
implementarea prezentului act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
public, republicata, cu modificarile §i completérile ulterioare, fiind publicat pe pagina
de internet a Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale la data de 20.10.2023.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

Prezentul act normativ se implementeazd de structuri din cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.67/2023 privind instituirea unei méasuri cu caracter temporar
de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM/; MINISTRE






